PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

LEGE

privind stabilirea unor misuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
nr.648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind
instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si
registrele centrale de tranzactii

Senatul adopta prezentul proiect de lege

Capitolul I
Dispozitii generale

Art.1.- Prezenta lege stabileste masurile necesare punerii in aplicare, la nivel
national, a dispozitiilor Regulamentului (UE) nr.648/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele financiare derivate
extrabursiere, contrapdrtile centrale si registrele centrale de tranzactii, denumit in
continuare Regulamentul (UE) nr. 648/2012, in ceea ce priveste stabilirea autoritatii
competente si a regimului sanctiunilor aplicabil in cazul incélcarii dispozitiilor
Titlului II st ale art.87 din Regulamentul (UE) nr.648/2012 in scopul asigurarii
protectiei drepturilor operatorilor de sisteme care furnizeaza garantii altor operatori de
sisteme in cazul in care acestia din urma fac obiectul unor proceduri de insolventa.



2

Art.2.- Termenii si expresiile utilizate in prezenta lege au semnificatia
prevazuta in Regulamentul (UE) nr.648/2012.

Art.3.- Urmatoarele categorii de persoane intrd sub incidenta prezentei legi:

a) institutiile de credit, precum si oricare dintre persoanele fizice
responsabile prevadzute la art.108 alin.(I) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.99/2006 privind institutiille de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu
modificdri si completari prin Legea nr.227/2007, cu modificérile si completarile
ulterioare, dupa caz;

b) societdtile de servicii de investitii financiare si societdtile de
administrare a investitiillor $i administratorii fondurilor de investitii alternative,
precum si oricare dintre persoanele fizice responsabile avand calitate de membru al
consiliului de administratie/consiliului de supraveghere, director/membru al
directoratului, respectiv reprezentant al compartimentului de control intern al
acestora, dupa caz;

c) societitile de asigurare si de reasigurare, precum si oricare dintre
persoanele fizice responsabile avand calitatea de membru al consiliului de
administratie/consiliului de supraveghere, director/membru al directoratului, respectiv
reprezentant al compartimentului de control intern al acestora, dupd caz;

d) administratorii fondurilor de pensii administrate privat si/sau
fondurilor de pensii facultative, precum si persoanele fizice avand calitatea de
membru al consiliului de administratie/consiliului de supraveghere, director/membru
al directoratului, respectiv reprezentant al compartimentului de control intern al
acestora, dupd caz;

e) contrapartile centrale, precum si oricare dintre persoanele fizice
responsabile prevdzute la art.2 pct.27-29 din Regulamentul (UE) nr.648/2012,
respectiv reprezentanti ai compartimentului de conformitate, in cazul in care
responsabilitatea apartine acestora, dupa caz;

f) operatorii de piatd/de sistem care administreaza locuri de
tranzactionare, precum si persoanele fizice responsabile avand calitatea de membru al
consiliului de administratie/consiliului de supraveghere, director/membru al
directoratului, respectiv reprezentant al compartimentului de control intern al
acestora, dupi caz;

g) contrapartile nefinanciare, precum si persoanele fizice
responsabile avand calitatea de membru al consiliului de administratie/consiliului de
supraveghere, director/membru al directoratului acestora, dupa caz.



Artd.- (1) In aplicarea art.12 din Regulamentul (UE) nr.648/2012, Banca
Nationald a Roméniel, respectiv Autoritatea de Supraveghere Financiara, exercita
atributiile si dispune masurile necesare in calitate de autoritate competentd
responsabild pentru supravegherea respectdrii de catre persoanele prevazute la art.3
lit.a)-f), a obligatiilor ce le revin potrivit dispozitiilor cuprinse in Titlul II din
Regulamentul (UE) nr.648/2012, astfel:

a) Banca Nationald a Romaéniei in ceea ce priveste persoanele
prevézute la art.3 lit.a);

b) Autoritatea de Supraveghere Financiard in ceea ce priveste
persoanele prevadzute la art.3 lit.b) - d) si f).

(2) In ceea ce priveste persoanele previzute la art.3 lit.g), Autoritatea
de Supraveghere Financiara este autoritate competentd, in conformitate cu dispozitiile
art.2 alin.(8) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.93/2012 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritdtii de Supraveghere Financiard, aprobati cu
modificari si completari prin Legea nr.113/2013, cu modificdrile si completarile
ulterioare. In ceea ce priveste persoanele prevazute la art.3 lit.e), Autoritatea de
Supraveghere Financiard este autoritate competentd, in conformitate cu dispozitiile
art.157 alin.(2) din Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Art.5.- (1) In exercitarea atributiilor prevazute de prezenta lege, Banca
Nationald a Romaniei, respectiv Autoritatea de Supraveghere Financiard solicitd si
proceseazd orice date si informatii relevante, inclusiv cele de natura datelor cu
caracter personal, cu privire la operatiunile care fac obiectul Regulamentului (UE)
nr.648/2012.

(2) In sensul prezentei legi, prelucrarea datelor cu caracter perscnal
se efectueazd in conformitate cu prevederile Legii nr.677/2001 pentru protectia
perscanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a
acestor date, cu modificarile si completarile ulterioare.
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CAPITOLUL II
Masuri administrative si sanctiuni administrative

Art.6.- Banca Nationala a Romaniei, respectiv Autoritatea de Supraveghere
Financiara, dispune masurile necesare si/sau aplicd sanctiunile prevazute de prezenta
lege, in cazurile in care constatd ca oricare dintre persoanele prevazute la art.3 se fac
vinovate de urmadtoarele fapte:

a) nerespectarea de catre contrapartile financiare 1 nefinanciare a
obligatiei de compensare a tuturor contractelor derivate extrabursiere apartinand unei
clase de instrumente financiare derivate extrabursiere desemnate ca fiind supuse
obligatiei de compensare, potrivit art.4 si art.5 alin.(2) din Regulamentul (UE)
nr.648/2012;

b) nerespectarea de catre contrapartile centrale a obligatiei de
acceptare la compensare a contractelor derivate extrabursiere in mod
nediscriminatoriu si transparent, indiferent de locul de tranzactionare, conform
prevederilor art.7 alin.(l) din Regulamentul (UE) nr.648/2012;

c) nerespectarea de citre contrapirtile centrale a termenului de 3
luni prevazut la art.7 alin.(2) din Regulamentul (UE) nr.648/2012 pentru transmiterea
unut ré_spun's la o cerere de acces, formulatd oficial 'de un loc de tranzactionare,
precum si neacordarea accesului in termen de 3 luni de la solutionarea favorabilad a
unei astfel de cereri, potrivit prevederilor art.7 alin. (4) din Regulamentul (UE)
nr.648/2012; ‘ '

d) nerespectarea de cédtre contrapartile centrale a obligatiei de
justificare completd a refuzului in cazul unei cereri de acces formulate de un loc de
tranzactionare, conform prevederilor art.7 alin.(3) din Regulamentul (UE)
nr.648/2012; ' ' - ' '
a - ' &) nefurnizarea de cétre operatorii de plata/51stem care administreaza
locurile de tranzactionare, ailtorizate si supravegheate de- Autoritatea de Supraveghere
Financiara, a informatiilor privind tranzactiile in mod transparent si nediscriminatoriu
oricdrei contrapdrti centrale care a fost autorizatd si compenseze contracte derivate
extrabursiere tranzactionate in locul respectiv de tranzactionare, conform prevederilor
art.8 alm (1) din Regulamentul (UE) nr.648/2012;

~ f) nerespectarea de catre operatorii de piatd/sistem care
administreazé locurile de tranzactionare, autorizate si supravegheate de Autoritatea de
Supraveghiere Financiard, a termenului de 3 luni previzut la art.8 alin.(2) din
Regulamentul (UE) 1ir.648/2012, précum si neacordarea accesului in termen de 3 luni
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de la solutionarea favorabila a unei astfel de cereri, in conditiile prevazute de art.8
alin. (4) din Regulamentul (UE) nr.648/2012;

g) nerespectarea de catre operatorii de piatd/sistem care
administreaza locurile de tranzactionare a obligatiei de justificare completa a refuzului
in cazul unei cereri oficiale de acces facutdi de o contraparte centrald, conform
prevederilor art.8 alin.(3) din Regulamentul (UE) nr.648/2012;

h) nerespectarea de céatre contrapartile financiare, contrapartile
nefinanciare si contrapartile centrale a obligatiei de raportare cétre un registru central
de tranzactii a informatiilor referitoare la orice contract derivat incheiat, precum si la
orice modificare sau incetare a contractului, conform prevederilor art.9 alin.(l) din
Regulamentul (UE) nr.648/2012;

i) nerespectarea de cdtre contrapartile financiare si contrapartile
nefinanciare a obligatiei de pastrare a evidentei tuturor contractelor derivate pe care
le-au incheiat i a tuturor modificarilor acestora pentru o durata minima de 5 ani de la
incetarea contractului, conform art.9 alin.(2) din Regulamentul (UE) nr.648/2012;

j) nerespectarea de catre contrapartile financiare, contrapartile
nefinanciare si contrapartile centrale a obligatiei de transmitere citre Autoritatea
Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete a informatiilor referitoare la un contract
derivat, conform dispozitiilor art.9 alin.(3) din Regulamentul (UE) nr.648/2012;

k) nerespectarea de catre contrapartile nefinanciare a obligatiilor
decurgénd din dispozitiile art.10 alin.(l) si (3) din Regulamentul (UE) nr.648/2012,
referitoare la obligatiile specifice privind compensarea pentru contrapartile
nefinanciare;

1) nerespectarea de catre contrapartile financiare, cu exceptia
institutiilor de credit si a societatilor de servicii de investitii financiare, precum si de
catre contrapartile nefinanciare a obligatiilor decurgidnd din dispozitiile art.11
alin.(1)-(3) din Regulamentul (UE) nr.648/2012, referitoare la existenta procedurilor
si mecanismelor corespunzitoare necesare masurarii, monitorizarii si atenuarii
riscului operational i a riscului de contraparte, la evaluarea zilnica la pretul pietei a
valorii contractelor in derulare, respectiv la dispunerea de proceduri de gestionare a
riscului care sd Impund un schimb de garantii prompt, corect §i segregat
corespunzator,

m) nerespectarea de citre contrapartile financiare, cu exceptia
institutiilor de credit si a societitilor de servicii de investitii financiare, a obligatiilor
previazute la art.1l1 alin.(4) din Regulamentul (UE) nr.648/2012, referitoare la
detinerea unui cuantum adecvat si proportional de capital pentru a gestiona riscul
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neacoperit printr-un schimb adecvat de garantii;

n) refuzul oricdrei persoane prevazute la art.3 de a raspunde
solicitarilor Béancii Nationale a Romaniei, respectiv Autoritdtii de Supraveghere
Financiard, in vederea exercitdrii atributiilor ce le revin conform prezentei legi. .

Art.7.- Banca Nationald a Romaniei, respectiv Autoritatea de Supraveghere
Financiard, dispune masurile necesare si/sau aplicd sanctiunile prevazute de prezenta
lege, pentru faptele prevazute la art.6, precum si pentru nerespectarea actelor delegate
ale Comisiei Europene adoptate in temeiul art.4, 5 si art.7-11 din Regulamentul (UE)
nr.648/2012.

Art.8.- Pentru faptele prevazute la art.6, Banca Nationalda a Romaniei,
respectiv Autoritatea de Supraveghere Financiari, poate dispune una dintre
urmaétoarele masuri:

a) ordin de incetare a conduitei ilicite a persoanet ﬁ21ce sau juridice
$1 de abtinere de la repetarea acesteia; ‘

b) interdictia temporard sau, pentru incalcari grave sau repetate,
interdictia permanentd de a exercita functiile previzute la art.3 lit.a)-g), impotriva
oricarei persoane fizice responsabile care exercita astfel de functii;

C) retragerea autorizatiei acordate in conditiile legii, dupd caz,
contrapdrtii financiare sau contrapartii centrale.

Art.9.- Pentru faptele prevazute la art.6, Banca Nationald a Romaniei,
respectlv Autoritatea de Supraveghere Financiara, aplicd una dintre urmatoarele
sanctlun' administrative:

a) avertisment scris;

b) avertisment pubnc prin care se indicd persoana fizica sau juridica
responsabila si fapta savarsita; '

¢) amendi aplicabili persoanei juridice, de pana la 10% din valoarea
totald netd a cifrei de afaceri realizatd in exercitiul financiar precedent;

d) amenda aplicabila persoanei fizice, pana la echivalentul in lei a 5
milioene de euro, calculat la cursul de schimb comumcat de Banca Nationald a
Romaniei, la data intrarii in vigoare a prezentei legi; ' '

e) amendi pana la de doud ori valoarea beneficiului obtinut prin
savarsirea faptei, daci acesta poate fi determinat;

[ i ’ v
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f)  retragerea aprobarii, autorizarii ori validarii, dupa caz, acordate
persoanelor fizice prevdzute la art.3 lit.a) - f) in scopul exercitdrii de catre acestea a
atributiilor lor.

Art.10.- Nerespectarea de citre institutiile de credit ori de.céatre societdtile de
servicii de investitii financiare a obligatiilor prevdzute la art.11 alin.(1)-(4) din
Regulamentul (UE) nr.648/2012, referitoare la existenta procedurilor si mecanismelor
corespunzitoare necesare masurdrii, monitorizarii si atenuarii riscului operational si a
riscului de contraparte, la evaluarea zilnica la pretul pietei a valorii contractelor in
derulare, la dispunerea de proceduri de gestionare a riscului care s& impund un schimb
de garantii prompt, corect §i segregat corespunzdtor, respectiv. la detinerea unui
cuantum adecvat si proportional de capital pentru a gestiona riscul neacoperit printr-
un schimb adecvat de garantii, se sanctioneaza de cdtre Banca Nationald a Romaniei,
respectiv Autoritatea de Supraveghere Financiard, conform prevederiior Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.99/2006, cu modificérile si completdrile ulterioare, prin
dispunerea masurilor necesare previdzute la art.226 si/sau aplicarea sanctiunilor si
masurilor sanctionatoare previzute la art.229 din respectivul act normativ.

Art.11.- (1) Masurile si sanctiunile dispuse potrivit prevederilor prezentei legi
trebuie sa fie eficiente, proportionale cu faptele $1 deﬁc1entele constatate si de natura a
avea un efect de descurajare. o |
(2) Potrivit prevederilor alin.(1), la stabilirea masurii  si/sau
sanctiunii, precuin s1, dupd caz, a cuantumului sanctiunii pecuniare, autoritatea
competentd are in vedere toate circumstantele relevante, inclusiv, dupi caz:

a) gravitatea si durata faptei;

b) forma de vinovdtie a persoanei fizice sau juridice
respmsablle de incalcare;

c) soliditatea financiard a persoanei responsabile de incalcare,
prin luarea in considerare a unor factori precum cifra de afaceri totald a persoanei
juridice sau venitul anual al persoanei fizice;

d) valoarea profiturilor obtinute sau a pierderilor evitate de
catre persoana ICSpODSdblld In mdsura In care acestea pot fi determinate;

' e) cooperarea persoanel fizice sau iuridice responsabile cu
autoritatea competenta;

b incalcarile savarsite anterior de persoana responsabila;
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g) masurile luate de catre persoana responsabild pentru a
impiedica repetarea faptelor;
h) orice consecinte potential sistemice ale faptei savarsite.

Art.12.- (1) in aplicarea dispozitiilor art. 12 alin.(2) din Regulamentul (UE)
nr.648/2012, autoritatea competentd potrivit prezente1 legi pubhca orice sanctiune
aplicatd in baza prezentei legi, modalitatea de publicare fiind stabilitd de fiecare
autoritate competentd in parte.

(2) Fac exceptie de la prevederile alin.(1) cazurile in care divulgarea
informatiilor ar pune in pericol pietele financiare sau ar cauza daune disproportionate
partilor implicdte, considerentele de oportunitate care stau la baza unei eventuale
decizii de nepublicare a sanctiunii fiind la aprecierea exclusivi a autorititii
competente.

(3) Banca Nationald a Roméniei si Autoritatea de Supraveghere
Financiari intocmesc anual rapoarte de evaluare a eficacititii regimurilor sanctiunilor
aplicate conform prezentei legi, pe care le transmit Ministerului Finantelor Publice,
pand la data de 31 martie a anului urmitor, in vederea publicirii unui raport de
evaluare la nivel national, conform art.12 alin.(2) din Regulamentul (UE)
nr.648/2012. Informatiile cuprinse in raportul de evaluare la nivel national dat
publicitaii, nu vor contine date cu caracter personal. |

Art.13.- (1) Actele de aplicare a . sanctiunii amenzii - constituie titluri
executorn Amenzile incasate se fac venit la bugetul de stat. ’
(2) Aphcarea ‘'sanctiunilor nu mlatura raspunderea <ivila sau penala
dupa caz. .
(3)‘ Aplicarea masurilor si sanctiunilor prevézute la art.9 se prescrie
in termen de un an de la data constatirii fapte1 dar nu mai mult de 3 ani de la data
s& Jarbllll acesteia. o ‘
(4) Sanctiunile prevazute la art.9 pot fi aplicate concomitent cu
dispunerea masurilor prevézute la art.8 sau independent de acestea.

i ) 4 g v v v A e e . . . .
Art.14.- In cazul constatérii savarsirii a doua sau mai multe fapte sanctionate
pecumar conform prevederilor art.9 lit.c), d) sau e), se aplici sanciiunea cea mai mare,
majora:d cu pand la 50%, dupi caz.
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Art.15.- Constatarea faptelor prevazute la art.6 se reatizeaza de catre
reprezentanti ai autoritdfli competente. imputerniciti in acest sens, in cursul
inspectiilor sau investigatiilor efectuate in conditiile prevazute de Regulamentul (UE)
nr.643/2012 ori pe baza notificarilor, raportarilor, informatiilor transmise autoritatii
competente, in exercitarea atributiilor sale si/sau pe baza datelor si informatiilor aflate
la dispozitia acesteia in orice alt mod.

Art.16.- (1) Actele prin care se dispun masuri sau aplicd sanctiuni potrivit
prezentei legi sunt emise dupd cum urmeaza: ,

a) in cazul persoanelor previzute la art.3 lit.a), de cétre
guvernatorul, prim-viceguvernatorul sau viceguvernatorii Bancii Nationale a
Romaniei, conform regulamentelor interne ale acesteia, cu exceptia masurilor
prevazute la art.8 lit.b) si c), care sunt de competenta Consiliului de administratie al
Bincii Nationale a Romaniei; '

‘ b) 1n cazul persoanelor prevazute la art.3 lit.b)-g), de citre
Consiliul, presedintele sau vicepresedintii Autoritatii de Supraveghere Financiara,
conform deciziilor interne ale acesteia. '

(2) Actele previzute la alin.(1) trebuie sid cuprindd cel putin
elementele de identificare a persoanei in culpa, descrierea faptei si a circumstantelor
acesteia si témei_ul de'drept al dispunerii masurii sau, dupi caz, al aplicdrii sanctiunii.

Art.17.- (1) Actele adoptate de Banca Nationald a Roméniei potrivit prezentei
legi pot ft contestate potrivit prevederilor art.275-277 din Ordonanta de urgenti a
Guvernulut nr.99/2006, cu moditicarile si completarile ulterioare.

(2) Actele adoptate de Autoritatea de Supraveghere Financiard
potrivit prezentei legi pot fi contestate, in conditiile previzute de art.21’ din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.93/2012, cu modificirile si completarile
ulterioare. '
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Capitolul II1
Dispozitii finale

Art.18.- Dupa alineatul (2) al articolului 9 din Legea nr.253/2004 privind
caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si in sistemele de decontare a
operatiunilor cu instrumente financiare, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniel,
Partea I, nr.566 din 28 iunie 2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, se
introduce un nou alineat, alin.(3), cu urmatorul cuprins:

»(3) In situatia in care un operator de sistem a constituit o garantie in
favoarea unui alt operator de sistem in legdturd cu un sistem interoperabil, drepturile
pe care operatorul de sistem care a constituit garantia le are asupra acelei garantii nu
sunt afectate de deschiderea procedurii de insolventa impotriva operatorului de sistem
beneficiar al garantiei.”

Art.19.- Prevederile art.9 alin.(3) din Legea nr.253/2004, cu modificarile si
completdrile ulterioare, nu se aplicd in cazul procedurilor. de insolventa in curs la data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

Art.20.- (1). In exercitarea competentelor stabilite prin prezenta lege, Banca
Naticnald a Romaniei si Autoritatea- de Supraveghere Financiard pot emite
reglementdri pentru a asigura punerea in aplicare a dispozitiilor Regulamentului (UE)
nr.648/2012, a standardelor tehnice de reglementare sau de aplicare adoptate de
Comisia Europeana pe baza competentelor conterite acesteia si, dupa caz, a ghidurilor
sau recomanddrilor emise de Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete.

(2) - Reglementdrile emise potrivit alin.(1), se publicd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Art.21.- Prezenta lege intrd In vigoare ia 10 zile de ia publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I. ‘

*k%

FPrezenta lege iranspune' art.9 alin(l) din Directiva nr.98/26/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul definitiv
al decontdrii in sistemele de pldti si de decontare a titlurilor de valoare, publicatd in
Jurnalul Oficial al Comunitdtilor Europene (JOCE) seria L, nr. 166 din 11 iunie 1998
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Acest proiect de lege a fost adoptat de Senat in sedinta din 18 septembrie
2017, cu respectarea prevederilor articolului 76 alineatul (2) din Constitutia
Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI

ulian-Claudiu Manda :



